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Nﬁniem 011 de la sesién ordinaria del dia miércal\es 17 de septiembre de 1997

Presidencia de los honorables Senadores: Amylkar David Acosta Medina, Consuelo Duran de Mustafd
~ y Hugo Serrano Gomez.

En Santa Fe de Bogot4, D.C., alos diecisiete - Gonzélez Sierra Alvaro Antonio Suéarez Letrado Jestis Maria
(17) dias del mes de septiembre de mil nove- - Guerra Tulena Julio César Tamayo Morén Amadeo
cienfos noventa y siete (.1997)’ previa citacion, - Gutiérrez G6mez Luis Enrique Trujillo Garcia José Renan
se reunieron en el recinto del Senado de la L. : o .

- Hernéndez Restrepo Jorge Alberto Uribe Escobar Mario

Reptblica los miembros del mismo, con el fin

de sesionar en pleno. Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso

Vargas.Sudrez Jaime Rodrigo

I Hoyos Chamorro Silvio Mariano Vélez Trujillo Luis Guillermo.
g Llamado a lista Hurtado Angulo Hemel Santa Fe de Bogota D.C,17de septlembre
Jiménez Salazar Pedro Antonio - de1997.

) El segundo Vicepresidente de la Corpora- ¢ A

~ ci6n, honorable Senador Hugo Serrano Gémez, Lamk Valencia Mario Said 7
indica a la Secretaria llamar a lista y contestan - Lebolo King Dino ‘ Senadores:

- los siguientes honorables Senadores: Londofio Capurro Luis Fernando Acosta Medina Amylkar David

Dejan de asistir con excusa los honorables

Albornoz Guerrero Carlos

Barco Lépez Victor Renén
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia
Caro de Pulido Irma Edilsa
Clopatofsky Ghisays Jairo -
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Roldén Ignacio José -
Cuéllar Bastidas Parmenio-
Chamorro Cruz Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo
Chaves Bolafios German.
Dussan Calderén Jaime
Escobar Avilés Jorge -

" Garcia Orjuela Carlos Armando o

Gnecco Cerchar José Eduardo ~
Gonzilez de Perdomo Consuelo

Lopesierra Samuel Santander
Lozada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Méndez Alzamora Alfredo
‘Mendoza Cardenas José Luis
Motta Motta Hernan

Muelas Hurtado Lorenzo
Nader Nader Salomén

Ortiz Hurtado Jaime

Pazos Torres Pablo Eduardo
Pizano de Narvaez Eduardo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Salazar Cetina Nayid
Serrano Gémez Hugo
Sudrez Burgos Hernando

Angarita Baracaldo Alfonso

. Angel Mejia Juan Guillermo

Angulo Gémez Guillermo
Arrizola Ospina Emiro José
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel |
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba de Castro Piedad
Cruz Velasco Maria Isabel
Chavez Cristancho Guillermo
De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José
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Diaz Ramirez Alvaro
Durén de Mustafa Maria Consuelo
Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos -
. Flérez Vélez Omar
Franco Pineda Jorge
Galvis Hernéndez Gustavo
Garcia Romero Alvaro
Garcia Romero Juan José:
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gémez Hermida José Antonio
Go6mez Hurtado Enrique
Guerra Serna Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio
- Lépez Cabrales Juan Manuel
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simahén Carlos '
Matus. Torres Elias Antonio
Mejia Lépez Alvaro
Moreno Rojas Samuel
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Ospina Ocampo Guillermo
Pava Camelo Humberto
Pinedo Vidal Hernando Alberto
- Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Sierra Grajales Luis Emilio
" ‘Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo
Valencia Cossio Fabio
'Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German
Villalba Mosquera Rodrigor
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Ruiz Mauricio.
* ® ¥

1997
Doctor
GUILLERMO GIRALDO
* Jefe de Relatoria
Senado de la Republlca
- E.S.D.
Apreciado doctor:

" De la manera més atenta me permlto soli-
citarle se sirva ordenar a quien corresponda
expedir certificado en el que conste la apro-
bacion por parte de la Plenaria del Senado de
la Repiiblica del dia 16 de septiembre de
1997, de la proposicién presentada por mi,

- Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 17 de

relacionada con la presentacion por parte del

Gobierno Nacional del proyecto de ley de
reglamentacién del articulo 22 de la Consti-
tucidon Nacional. '

Reciba cordial saludo de,
Germdn Chaves Bolanos
Senador de la Repiiblica.

Santa Fe de Bogot4, D. C., septiembre 17 de

1997

Doctor ' .

PEDRO PUMAREJO VEGA ‘

Secretario General del honorable Senado

Ciudad. :

Atendiendo instrucciones del sefior Presi-
dente de la Comisién Séptima del Senado, doc-
tor Mauricio Zuluaga Ruiz, de la manera maés
atenta informoa usted que el dia de hoy no
podré asistir a la sesién plenaria, por cuanto

tuvo que viajar urgente a la ciudad de
Medellin.

Esto con el fin de que se sirva excusarlo.
Agradezco la atencion a la presente.
Cordialmente,

Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General Comision Septima -
honorable Senado de la Repiiblica. -

Por Secretarfa se informa que se ha reglstra-
do quérum deliberatorio. «

_ Siendo las 11:40a. m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefor
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, parala
presente reunion.

Por Secretariase da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

paré la sesién ordinaria del dia miércoles 17
de septiembre de 1997, hora: 10:00 a. m.

|
Llamado a lista
i

~ Consideraciéon y aprobacion de las Actas

nitmeros 005, 006, 007, 008, 009 y 010 corres-

pondientes a las sesiones plenarias de los dias -

26 de agosto; 2, 3,9, 10 v 16 de septiembre de
1997 pubhcada en la Gaceta del Congreso
nimero ... de 1997.

III

Objeciones del Presidente de la Repiiblica
a proyectos de ley aprobados
por el Congreso
Con informe de Comision

Proyecto de ley niimero 169 de 1995 Sena-
do, 330 de 1996 Camara, por la cual se ordena
la construccion del aeropuerto de Villavicencio,
por el sistema de concesion y se dictan otras
disposiciones.

Comision accidental: honorables Senadores
Jesiis Maria Sudrez Letrado y Roberto Gerlein

Echeverria.

* sk sk

Para designar comision

Proyectodeley nimero 293 de 1996 Senado,
075 de 1995 Camara, mediante la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracién del pri-
mer centenario de la fundacion del municipio
de San Vicente del Cagudn (departamento del
Caquetd) y se ordena la realtzaczon de obrasde

infraestructura.
* % %

Proyectodeley mimero 173 de 1996 Senado,
152 de 1996 Camara, por medio de'la cual se

declara Monumento Nacional el Templo
parroquial de San Sebastidn, en el municipio de

Morales, Departamento de Bolivar.
k) ok ok

Proyectodeley némero 192 de 1997 Senadec,
103 de 1996 Camara, por la cual se ordena el

seguimiento a los convenios internacionales .

suscritos por Colombia.
L

Proyecto deleynitmero 238 de 1996 Senado,

-029 de 1995 Camara, por medio de la cual se

reglamenta el ejercicio de la profesion de desa-

rrollo familiary se dictan otras disposiciones.
* % %

Proyecto deley niimero 183 de 1997 Senado,

77 de 1996 Camara, por la cual la Nacion
impulsa el desarrollo del municipio de Tenerife
enel departamento del Magdalena con motivo
de la conmemoracion de los 453 arios de exis-
tencia, rinde homenaje a su fundador y se
autorizan apropialciones presupuestales para

adelantar obras de mfraestructura en esa re-

gton del pais.

* %k 3k

Proyecto de ley niimero 63 de 1996 Senado,
240 de 1996 Camara, por la cual se hacen
algunas modificacionesy adiciones al Decreto-
ley niimero 1228de 1995y alaLey 181 de 1995.

* % %k

* Proyecto de ley nitmero 261 de 1997
Senado,146 de 1996 Camara,por medio de la

cual se declara un monumento nacional, se -

honra la memoria de un servidor de la patria y

_se dictan otras disposiciones. .

~

* k ok

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate
Informes de conciliacion

Proyecto de ley niimero 202 de 1997 Senado,
182 de 1996 Camara, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental de Cal-
das, para ordenar la emision de la estampilla
Universidad de Caldas -Universidad Nacio-
nal- Sede Manizales, hacia el tercer milenio.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Publicaciones:

Senado: Proyccto publicado en laGaceta del
Congreso niimero 503 de 1996.

- Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 179 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 220 de 199...

Autor:

Sierrd Grajales y otros.
Ok X

Proyecto delecy nimere 222 de 1997 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Comercio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno-de la Repuiblica de
Indonesia”, hecho en Jakarta el 24 de octubre
de 1996.

Ponente para Segundo debate: honorable
Senador Emiro José Arrdzola Ospina.

‘honorable Senador Luis Emilio .

{

e~ -
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" Publicaciones:

) Senado: Proyecto pubiicado enlaGacetadel-
" Congreso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate: phblicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 220 de 1997.

Autores: Senores Ministros de: Relaciones
Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez y
Comercio Exterior, doctor Carlos Ronderos

Torres.
E

Proyectodeley niimero 221 de 1997 Senédo,

por medio de la cual se aprueba el “Convenio

Comercial entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombiay la Federacion de Rusia”, hecho en
Cartagena el 18 de octubre de 1995.
" Ponente para segundo. debate: honorable
Senador Luis Emilio Sierra Grajales Publica-
ciones: ’

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta-del Congreso niimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicadaen -

la Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

_Autores: Sefiores Ministros de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélezy

Comercio Exterior, doctor Carlos Ronderos -

Torres.

Proyecto de ley nimerc 248 de 1997 Senado,
050 de 1996 Camara, por la cual se modifican
parcialmente la Ley 5¢de 1992 y la Ley 186 de
1995, articulos 2, 3 y 4.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Rendn Trujillo Garcia.

Publicaciones:

‘Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimero 316 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 111 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 139 de 1997.

Autora: honorable Representante Martha

Luna Morales.
EIE

Proyecto de ley nitmero 241 de 1997 Senado,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los trescientos anios de la fundacion de la

-Inspeccion de Naranjal, municipio de Timand

en el departamento del Huila.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado enlaGacetadel
Congreso ntimero 108 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 220 de 1997.

- Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Proyecto de ley niimero 166 de 1996 Senado
068 de 1996 Camara,por la cual se transforma
la Caja Nacional de Prevision Social de Esta-
blecimiento Piublico en Empresa Industrial y

- Comercial del Estadoy se dzctan -otras disposi-

ciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 335 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaen la
Gaceta del Congreso niimero 179 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autor: sefior Ministro de Trabajo y Seguri;
dad Social, doctor Orlando Obregdn Sabogal.

* Kk 3k

Proyecto de ley niimero 219 de 1997 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

_sobre Asistencia a la Nifiez entre la Reptiblica.

de Colombiay la Republica de Chile” hecho en
Santa Fe de Bogotd, D. C., el 16 de julio de
1991.

Ponente' para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 107 de 1997. g

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 285.de 1997.
Autor: sefiora Ministra de: Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez, de

Salud, doctora Maria Teresa Forero de Saade.
: % % % ’

Preyecto de ley nimero 254 de 1997 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracionde los cuatrocientos cincuenta anos
de la fundacién de la ciudad de Pamplonia y se
autorizan unos gastos de inversion para obras
de capital importancia en este municipio.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ignacio Cruz Rolddn.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 188 de 1997

Ponencia para prlmer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso ntimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada

"en la Gaceta del Congreso nimero 224 de

1997.

. Autor: honorable Senador Constantino Por-

tilla Bermiidez.
% R %

Proyecto de ley nitmero 229 de 1997 Senado
186 de 1996 Camara, por medio de la cual se
crea un estatuto especial para el desarrollo
sostenible del departamento del Amazonas'y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 508 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

Autor: honorable Represe'ltante Hernando

‘ Zambrano Pantoja.

& k3

- Proyecto de ley niimero 49 de 1996 Senado,
por la cual se expide el estatuto del soldado
profesional.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Julio César Turbay Qumtero y Adolfo
Gomez Padilla.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso ntimero 306 de 1996. \
Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nlimero.436 de 1996.
Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 285 de 1997.
Autor: honorable Senador Germdn Vargas

Lleras.
% %k k

Proyecto de ley niimero 78 de 1996 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas. en
relacion con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se
dictan disposiciones en materia de endeuda-
miento publico.

Ponentes para segundo debate honorables
SenadoresMariaIsabel Cruz Velasco yAurelio
Iragorri Hormaza.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGacetadel -
Congreso nimero 332 de 1996.

- Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en

1a Gaceta del Congreso nimero 230 de 1997.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Piblico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria.

® %k %k .

Proyectodeley niimero 231 de 1997 Senade,
por la cual se exalta laviday obra del cientifico
Monsenior Enrique Pérez Arbeldez y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 121 de 1997.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

Pliego de modificaciones publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 285 de 1997. ..

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autor: honorable SenadorJ. azmeArzzabaleta
Calderon.
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Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas

Eleccién de Procurador Ad hoc
Proposicién niimero 01
De acuerdo a solicitud hecha por la honora-
ble Corte Constitucional, citese para el proximo

martes 12 de agosto, la eleccion de Procurador -

ad hoc, para que intervenga en representacion
del Ministerio Piblico en el Proceso niimero D
324 Corte Constitucional, norma demandada,
- articulos 14 y 15, Ley 4* de 1992.

De no efectuarse dicha eleccién en la fecha
mencionada, seguird figurando en el Orden del
- Dfa hasta realizarse.

-Candidatos:
“ Por el sefior Presidente de la Repblica:.
Doctor Guillermo Salah Zuleta.
Por el honorable Consejo de Estado:
Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque.
Por la honorable Corte Suprema de Justicia:
Doctor Pedro Manuel Charria Angulo.
Amylkar David Acosta Medina
-k Rk
Eleccién miembros Junta Directiva
" de la Red de Solidaridad Social
Proposicion niimero (003
De conformidad con el articulo 52 de la Ley
368 del 5 de mayo de 1997, citese para el
proximo martes 12 de agosto de 1997, la elec-
cién de uno de los dos miembros que debe
elegir el Congreso para la Junta Directiva de la
" Red de Solidaridad Social, previo estudio delas
hojas de vida por parte de la comisién de
acreditacién documental.
De no efectuarse dicha eleccion, seguird
figurando en el Orden del Dia.
Amylkar David Acosta Medina.
- VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables
Senadores
El Premdente
 AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera Vicepresidenta,
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente, :
- HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General,
' PEDRO PUMAREJO VEGA
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tito Edmundo Rueda
Guarin. :
Palabras del honorable Senador
Edmundo Rueda Guarin.
Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Tito

Senor Presidente es que yo le rogarla a la,

. Mesa Directiva que se pusiera de acuerdo en

.
cuanto a las horas de sesionar porque de verdad
eso ha interferido mucho la sesién de las Comi-
siones, nosotros por ejemplo en la Comisién
Cuarta, que entre otras en cosas en la hojita esa
del Congreso parece que no existe, porque
nunca ponen nada de la Comisiéon Cuarta, en-
tonces hoy teniamos una reunién muy impor-
tante, no la pudimos hacer por la sesién, enton-
ces sivamos a sesionar los jueves por la mafnana

“logicamente que la Mesa Directiva tiene la

autoridad para fijar la hora, pero si vamos a
sesionar los jueves por la mafiana entonces
nosotros en las comisiones que programen para
sesionar por la tarde, porque si no no hacemos
labor en las Comisiones sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpelalahonorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente, si yo tambiénen la
linea del Senador Tito Rueda Guarin y el Sena-
dor Clopatofsky nosotros esta semana en la
Comisién Primera no sesionamos, teniamos
proyectos importantes como -financiacién de
campafias politicas, nos citan a plenaria un
miércoles a las 10:00 de la mafiana y no estin
sesionando las comsiones, donde esos proyec-
tos se tienen que analizar, debatir y traer a las
plenarias, entonces si nos gustaria que usted
como Presidente de esta célula Congresional
nos diga si es que vamos a sesionar en las
plenarias por la mafiana y en las comisiones por

las tardes para nosotros reorganizar nuestras

agendas y nuestros horarios.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia mterv1ene para un punto
de orden: -

Honorable Senadora, usted sabe que yo soy
Presidente encargado, el Presidente titular est4
haciendo en este momento ofra gestién impor-
tante, pero con mucho gusto se lo haré saber
para que tome la iniciativa conveniente, pero
usted fue Presidente, doctor, usted sabe que
donde manda capitén, el siguiente punto del
Orden del Dia.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-

_nuar con el siguiente punto del Orden del Dfa.

II

Consideracién y aprobacién de las Actas
nameros 005, 006, 007, 008, 009 y 010 corres-
pondientes a las sesiones ordinarias de los

dias 26 de agosto; 2,3, 9, 10y 16 de septiembre -

de 1997, publlcadas en la Gaceta del Congreso
niameros ... de 1997. -

La Presidencia aplaza la discusién de las
actas mencionadas, hasta tanto se registre el
quérum decisorio.

I

Objeciones del Presidente de la Repiblica a
proyectos de ley aprobados por el Congreso

Con informe dé Comision

Proyecto de ley niimero 169 de 1995 Sena-

do, 330 de 1996 Camara, por la cual se ordena
laconstruccion del aeropuertode Villavicencio,
por el sistema de concesion y se dictan otras
dzsposzczones

La Presidencia aplaza la discusion de este
proyectode ley, hasta tanto se registre el quorum
reglamentario. ,

Para designar Comision

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Jaime OrtizHurtado y Gabriel Muyuy
Jacanamejoy, para que estudien y rindan un
informe a la Plenaria sobre la objeciones pre-
sentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
nimero 293 de 1996 Senado, 075 de 1995
Cémara.

“Mediante la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracién del primer centenario de la

fundacién del municipio de San Vicente-del

Caguén (departamento del Caquetd) y se orde-
na la realizacién de obras de infraestrutura”.

Santa Fe de Bogoté, D. C., junio 12 de 1997
Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogoté, D. C.

Sefior Presidente: '

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad e inconvenien-
cia, el Proyecto de ley nimero 75 de 1995
Cémara,-293 de 1996 Senado, “mediante la
cual la Nacidn se asocia alaconmemoracién del
primer centenario de la fundacién del munici-
pio de San Vicente del Caguén.(Departamento
del Caquetd) y se ordena la realizacién de obras
de infraestructura”. - .

El Proyecto de ley en referencm fue presen-
tado a consideracién del Congreso de la Repa-
blica por los honorables Representantes Luis
Fernando Almario Rojas y Jorge Olaya Lucerna.

Inconstitucionalidad del Proyecto.

1. Violacién del articulo 288 de la Consti-

tucién Politica

El articulo 2° del proyecto autoriza, exclu51-
vamente al Gobierno Nacional para asignar
dentro del presupuesto de las vigencias 1996-
1998, las sumas necesarias para la ejecucidn de

una serie de obxas que en el mismo artlculo se

enuncia.

De acuerdo con la normatividad de ordena- -

miento territorial, las obras a ejecutar tendrian
que ser compartidas entre las entldades territo-
riales'y la Nacién.

Concordantz con lo anterior, el articulo 288
de la Constitucién Politica establece que las
competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales serén ejercidas conforme alos prin-
cipios de coordinacidn,
y subsidiaridad en los términos que establezca
la ley.

En ningiin caso puede entenderse que la ley

pueda reducir a un &mbito minimo el espacio de
autonomia de las entidades territoriales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
expresado: “La Corte no descarta que en desarro-
llo de los principios de coordinacion, concurren-

ciay subsidiariadad (C.P. articulo 288),1a Nacién

concurrencia.

{
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puede en ciertos eventos, brindar apoyo econé-
mico adicional a los municipios. Lo anterior,
sin embargo, debe realizarse dentro del marco

. de la Ley Orgéanica que distribuye competen--

cias y recursos entre la Nacion y las entidades
territoriales y siempre que, en aplicacién de
tales principios, ello sea procedente. Otra cosa
seria fomentar una autonomia parasitaria y
demasiado costosa en términos fiscales. La
duplicacion del gasto en las distintas esferas
y la falta de una precisa alinderacién de res-
ponsabilidades politicas, administrativas y
presupuestales socava el modelo de autono-
mia territorial consagrada en la Constitucién

Politica”. (Sentencia 017 de 1997 M. P Eduar-

do Cifuentes Muifioz).

2. Violacién de los articulos 356y357dela
Constitucion Politica, artlculo 21, Ley 60 de
1993 .

Losnumerales 2y 3 del articulo 2 del proyec-

to de ley ordenan la construccién del acueducto
y del alcantarillado para el municipio de San

Vicente del Caguén situacién _que vulnera lo
‘establecido en los articulos 356 y 357 de'la

Constitucién Politica. Estas normas, determi-
nan cémo las entidades territoriales participan

“de los ingresos corrientes de la Nacién para

financiar entre otros, este tipo de servicios.

Dichos preceptos constitucionales fueron
desarrollados por la Ley 60 de 1993, que asign6
las competenmas acargodela Nacmn departa-
mentos Y municipios.:

+ “El disefio y construccién de acueductos y
alcantarillados corresponde aunafuncién asi g

nada a los mun1c1p10s en virtud de la ley orga-
nica que se ocupa de distribuir competencias y

IECUrsos publlcos la que ademis ha previsto la -

fuente que servird a su financiacién y, por
consiguiente, ha prohibido de manera general,
que en el presupuesto de la Nacion se incluyan
partidas adicionales (Ley 60 de 1993, articulos
2,5y21)” (Sentencia 017 de 1997 M.P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz).

Asimismo, al violarse la Ley 60de 1993 ,que
tiene el caracter de ley organica, se vulnera el
articulo 151 de la Constitucién Politica, que
expresamente suleta Ia actividad legxslatlva a
las leyes orgénicas que expide el mismo Con-
greso. Sobre el particular, la Corte Constltucm-
nal ha sostenido:

“7. Una ley ordinaria tiene entonces que
respetar los mandatos de la legislacion organi-

.ca; no puede entonces una ley ordinaria derogar

una ley orgénica, ni tampoco invadir su 6rbita
de competencia ya que, si ello fuera posible, la
actividad legislativa dejaria de estar sujeta a la

Legislacién Orgénica” (Sentencia C-600 A de
1995 M.P. Alejandro Martinez Caballero).

3. Violacion de los articulos 150 numeral

9 y 154 inciso 2 de la Constitucién Politica .

El numeral 9 del articulo 150 en.concordan-

. cia con el inciso 2 del articulo 154, determinan

que corresponde al Gobierno Nacional solicitar
autorizacion al Congreso para celebrar contratos.

El proyecto de ley examinado fue de inicia-
t1va congresional y no se encuentra.que el

Miércoles 24 de septiembre de 1997

Gobierno hubiere solicitado al Congreso las
autorizaciones pertinentes “para celebrar los
contratos necesarios para la ejecucién plena de
lo dispuesto en la presente ley”, quebrantando
los articulos 3.y 4 del proyecto y por estarazon,
el articulo 154 de la Constitucién Politica.

Inconveniencia

Resulta inconveniente que la Nacién asuma
la construccion de obras propias del municipio,
como las indicadas en el articulo 2 del proyecto,
en razon a que implicaria que todas las entida-
des territoriales de este nivel trasladen sus res-
ponsablhdades a la Nacién en detrlmento del

“proceso de descentralizacion.

En esta forma dejamos expuestas las razo-
nes, tanto de inconstitucionalidad como de in-
conveniencia, por las cuales el Gobierno Nacio-
nal objeta el proyecto de ley mencionada.

Reitero a los honorables Congresistas, mis

~ sentimientos de consideracién y aprecio.

Cordialmente,
ERNESTO SAMPER PIZANO
~ El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Antonio Ocampo Gaviria.
LEY~
mediante la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion del primer centenario de la
fundacion del municipio de San Vicente del

- Cagudn (departamento del Caquetd) y se orde-

na la realizacion de obras de infraestructura.
El Congreso de Colombia
" DECRETA:
~ Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion del primer centenario de la fundacién
del municipio de San Vicente del Caguén (de-

partamento del Caquetd), a celebrarse el dia 15
de noviembre de 1995.

Articulo 2% A partir de la sancién de la

presente ley y de conformidad con los articulos

334, 339 y 341 de la Constitucién Nacional,
autorizase al Gobierno Nacional para asignar
dentro del presupuesto delas vigencias de 1996
a. 1998 las sumas necesarias para ejecutar las
siguientes obras de interés social en el departa-
mento del Caquetd, municipio de San Vicente
del Caguan:

1. Interconexion eléctrica Puerto Rico-San -

Vicente.

2. Dotacién de plantas eléctricas en las ins-
pecciones municipales. -

3. Construccién del acueducto municipal en
San Vicente del Caguan.

4. Construccion del alcantarillado municipal
en San Vicente del Caguan.

5. Construccién del Coliseo de Ferias y
Comercializacion Ganadera.

6. Adqu1s101on de vehiculo bomberil y dota-
cién para el cuerpo de bomberos en el munici-
pio de San Vicente del Caguén.

7. Remodelacién y adecuacién del parque
central (hacha) municipio de San Vicente del

‘Caguién.

Articulo 3°. Autorizase al Gobiemb Nacio-
nal para celebrar las operaciones presupuestales

- Representantes,),

Ta de Representantes,

y los contratos necesarips para la ejecucién
plena de lo dispuesto en la presente ley.

" Articulo 4°.-Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley se celebraran conve-
nios interadministrativos entre la Nac1on y el
departameto del Caqueta.

Articulo 5. La presente ley nge a partir de la
fecha de su sancion.

El Presidente del honorable Senado, .

Luis Fernando Londorio Capurro. =~

El Secretario General del honorable Senado,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de

Giovanni Lamboglia Mazzilli. -
Fl Secretario General de 1a honorable Cima-

Diego Vivas Tafur.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores Juan José Garcia Romero y Fuad Ricardo
Char Abdala, para que estudien y rindan un infor-
me a la plenaria sobre las objeciones presentadas

por el Ejecutivo al Proyecto de ley niimero 173 de
1996 Senado, 152 de 1996 Camara. "

“Por medio de la cual se declara monumento
nacional el templo parroquial de San Sebastian,
en el municipio de Morales, departamento de'
Bolivar”.

Santa Fe de Bogota, D. C,, 15 de ]uho de
1997

Doctor R

_GIOVAN NI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente »

Cémara de Representantes

" Ciudad '

Sefior Presidente: ) _

-Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de

ley nimero 152 de 1996 Cémara, 173 de 1996
Senado, “por medio de la cual se declara Monu-

‘mento Nacional el Templo Parroquial de San

Sebastidn, en el municipio de Morales, departa-

~ mento de Bolivar”.

" El proyectc de ley en referencia fue presen-
tado a consideracion del Congreso de la Repi-
blica por el honorable Representante Alfonso
Lopez Cossio.

Objecion por inconstitucionalidad parcial

. 1.Vulneracién del articulo 355 de la Cons-
titucion Politica
El proyecto declara como Monumento Na-
cional al Templo Parroquial de San Sebastiin
ubicado en el municipio Morales, con lo cual el
templo ingresa a formar parte del denominado
Patrimonio Cultural de 1a Nacién, objeto de la
proteccidn del Estado segun elarticulo 72de la
Carta.

Respecto ala titularidad de Jos bienes de
propiedad de las iglesias y confesiones y en
partlcular sobre aquellos que integran el patri-
monio cultural de 1a Nacion, la honorable Corte -
Constitucional al conocer sobre el proyecto de
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Ley Estatutaria de Libertad Religiosa y de Cul-
tos, en Sentencia nimero C-088 de marzo 3 de
1994, precisé lo siguiente:

“No obstante lo anterior la Corte debe adver-

tir en cuanto hace a lo dispuesto por el literal b) -

del articulo 14 que el derecho de ser propietarias
del patrimonio artistico y cultural que hayan
- creado o adquirido con sus recursos, o que esté
bajo la posesion legitima de las iglesias y con-

fesiones, resulta constitucional, bajo.el entendi-

do de que estos bienes, en cuanto formen parte
del patrimonio cultural de la Naci6n, estdn bajo
la proteccion del Estado en los términos esta-
blecidos por el articulo 72 de la Carta; adems,
- esta disposicién constitucional que bien sefala
la Corte como un limite-al derecho consagrado

‘en el articulo literal b), también condiciona el.

caracter de dicha propiedad, pues la atribuye
originariamente a la Nacion y hace que estos
bienes, incluyendo al patrimonio arqueoldgico
y demas bienes culturales que conforman la
identidad de la Nacidén, sean inalienables,
inembargables e imprescriptibles. En juicio de
la Corte Constitucional, esto también significa
que para dichos bienes, cuya propiedad es ori-
ginaria de la Nacidn, de conformidad con la
Carta, la ley podra establecer los mecanismos
para su readquisicion, cuando se encuentren en
manos de particulares, y podré, ademas, regla-
mentar los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorio
de la riqueza arqueoldgica. Estas advertencias
las hace la Corte Constitucional para asegurar el
mejor entendimiento de estas dlsposmones y
para garantizar la plena vigencia del ordena-
miento constitucional dentro de un régimen que
reclama la mayor precisién posible”.

De la interpretacidn efectuada por la Corte

Constitucional es importante destacar, que las
iglesias o confesiones son propietarias del pa-
trimonio artistico y cultural que hayan adquiri-
do con sus recursos o que se encuentren bajo su
. posesion legitima, titularidad que implica la
facultad de uso de los mismos, dentro de los
limites del articulo 72 de la Constitucién Poli-
tica. Asi los bienes que conforman dicho patri-
monio, gozan de los privilegios consagrados en
las leyes y se encuentran’ protegidos por el
ordenamiento constitucional. En todo caso, esta
proteccion no puede implicar para el Gobierno
Nacional la obligacién de sufragar los gastos
- que requieran para su conservacion, bienes de
propiedad de entidades o personas de caricter
‘privado. '

Asfi lo sefial6 1a Corte en la sentencia que
examind integralmente el Concordato con la
Santa Sede: -

- “Constitucionalmerite se prohibié el auxilio
a las entidades de derecho privado, como son
los centros educativos de la iglesia catdlica o de
- cualquier otra fe religiosa, prohibicion que el

'Constltuyente de 1991 determind porque a tra-

vés de esta modalidad de aportes estatales se
estaba haciendo mal uso de los recursos desti-

nados no sélo para la educacioén que erael rubro

donde en realidad se veia mejor y mas eficiente
utilizacién, sino por el desgrefio y las venas

rotas que a través de esta modalidad convirti6
en un feria, las partida del presupuesto nacional
destinadas al pago de los famosos auxilios na-
cionales.

Es asi entonces como los colegios pertene-
cientes a lareligion catdlica o regentados por su
jerarquia caen bajo la 6rbita del derecho priva-
do'y bajo la prohibicién del articulo 355 de la
Carta de 1991 que en su inciso primero dice:
“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado”... (Sentencia ‘C-27 de fe-
brero 5 de 1993. Magistrado ponente Simén
Rodriguez R.).

Con estas premisas const1tuc1onales el
proyecto en cuestion no puede determinar de
manera unilateral por parte del Estado una

_obligacion al Gobierno Nacional para reali-

zar obras de restauracién en un determinado
templo pues, como se demostré este es un
bien inmueble sujeto al derecho privado de
propiedad.

La intermediacién del municipio de San

. Sebastian no implica que no se configure el

auxilio en cabeza de una propiedad particular.
Por tanto, la autorizacién concedida al Gobier-
no Nacional en el pardgrafo del articulo 2 del
proyecto, para que a través del Instituto Nacio-

nal de Vias asigne los recursos necesarios que -

demande la restauracién del templo parroquial,
resulta inconstitucional porque desconoce la
prohibicion contenida en el articulo 355 de la
Constitucién Politica.

- La Corte Constitucional ha expresado sobre

. el articulo 355 lo siguiente:

“Sin olvidar que, para esta Corporacién, la
asignacién de un capital ptiblico a una funda-
cién que cuente también con aportes privados,
se enmarca dentro de los criterios de donacién

o auxilio sancionados por el articulo 355 supe- -

rior, para la -corte esa liberalidad desconoce el
espiritu del constituyente por tratarse de una
facultad sin control fiscal alguno. En efecto, la
simple lectura de la norma acusada permite
concluir una vez realizada la transaccién eco-
némica por parte del Estado en favor de la
fundacién de capital mixto, ésta podré disponer

de esos bienes de conformidad con su libre .
~albedrio y sin ninglin tipo de observancia por -

parte de los entes fiscalizadores competentes
Tamafia facultad implica, ni m4s ni menos,
abrir una puerta a espaldas de la Constitucién
Politica para que se destinen los recursos del
Estado a fines censurables que desconozcan
de paso-la vigencia del Estado Social de

Derecho, la prevalencia del interés general y .

la bisqueda constante y necesaria de un or-
den social justo”. (Sentencia nimero C-372
de agosto 25 de 1994). .

Ademais de la vulneracién del articulo 355

‘de la Carta, el privilegio que se otorga a un

solo.culto religioso podria ir en contra del
derecho de igualdad y libertad de cultos a que
se refieren los articulos 13 y 19 de la Consti-
tucién Politica.

Reiteramos a los honorables Congresistas
nuestros sentimientos de consideracién y
respeto.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Mmlstro de Hacienda y Crédito Pubhco _

) © José Antonio Ocampo Gaviria.
" El Viceministro de formacién basica, encar-
gado de las funciores del Despacho del Minis-
tro de Educacion Nacional, _
Luis Carvajal Basto.
LEY : :
por medio de la cual se declara Moniumento
Nacional el Templo Parroquial de San
Sebastidn, en el municipio de Morales,
departamento.de Bolivar.
El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Articulo 1. Declarase Monumento Nacional-

el Templo Parroquial de San Sebastidn, ubicado
en el municipio de Morales, departamento de
Bolivar.

Articulo 2°. Este Templo como Monumento
Nacional serd objeto de especial cuidado y
conservacién por parte de la Administracion
local, departamental y nacional, para lo cual, en
sus respectivos presupuestos anuales, se asig-
naran sendas partidas presupuestadas para su
mantenimiento y conservacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional atravésdel -

Instituto Nacional de Vias, asignaré los recur-

'sos necesarios para la total restauracion del

Templo Parroquial de San Sebastian.

Para ello, una vez aprobada la presente ley,
la Subdireccién de Monumentos Nacionales
del Instituto Nacional de Vias, estudiaré, apro-
bard y asignar los recursos necesarios para, el
proyecto.

- Articulo 32. Las partidas asignadas segiin el
articulo anterior, seran giradas al municipio de
Morales y administradas por la Junta de Con-
servacion del Monumento Nacional, que para
efecto de esta ley se crea. El control fiscal lo
ejerceran las contralorias respectivas.

Articulo 4°. La Junta de Conservacion del

N

Monumento Nacional Templo Parroquial de

San Sebastian, previsto en el articulo anterior,
estard conformada por:

1. El Alcalde de Morales o su delegado.
2. El Secretario de Obras Piblicas Municipal.

3. El parroco de la Iglesia de San Sebastian,
quien ademas serd el Secretario de la Junta.

4. Un representante del-Consejo Econémico
Parroquial de la Iglesia de San Sebastién, esco-

" gido democréticamente entre sus miembros.

5. El Director de la Casa de la Cultura de
Morales, Bolivar.

6. Un representante de la Comunidad Cat6- _

lica de Morales, Bolivar.

7. Un representante de la Academia de His- _

toria del departamento de Bolivar, escogido por
su Mesa Directiva.

Parégrafo. Esta junta recopilara la historia -
religiosa, espiritual, cultural y socioldgica del-
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Templo Parroquial de San Sebastidn de Morales,
Bolivar y de todos los aspectos relacionados con
el desarrollo delaiglesia cat6licaenlaregion, para
lo cual contard con un presupuesto asignado de
manera independiente por el Ministerio Nacional,
la Secretaria de Educacién de Bolivar y el muni-
cipio de Morales, respectivamente.

De dicha recopilacién, una vez aprobada por
la Junta de Conservacién de Monumento Na-
cional Templo Parroquial de San Sebastién, se
editard dos mil (2.000) ejemplares, con cargo al
Fondo de Publicaciones de la Camara de Repre-
sentantes y contratada por ésta.

Articulo 2. A la entrada principal del Tem-
plo Parroquial de San Sebastidn de Morales, se
colocara una placa de marmol con el texto de la
_presente ley, el nombre de autor, asi como
también los fundadores y gestores del templo,
lo mismo que los nombres de los parrocos que
a lo largo de su historia lo han regentado. -

Articulo 62 La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la

Repiiblica,
' Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

' Pedro Pumarejo Vega.

EI’Presidente de la honorable Camara de
Representantes,
Giovanni Lamboglia Mazzills.
El Secretario General de la honorable Céma-
ra de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

La PrCSIdencm designa a los honorables Se-
nadores Mario Said Lamk Valencia y Guillermo
Chévez Cristancho, para que estudien y rindan
un informe a la plenaria sobre las objeciones

presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley -

ntimero 192 de 1997 Senado, 103 de 1996
Cémara.

“Por la cual se ordena el seguxmlento alos
convenios internacionales suscritos por Co-
lombia”.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 9 de julio de 1997.

Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente :

Cémara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

'Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por
-tazones de inconveniencia el Proyecto de ley
nimero 103 de 1996 Camara, niimero 192 de
1997 Senado, “por la cual se ordena el segui-
miento a los convenios internacionales suscri-
tos por Colombia™.

Las razones que fundamentan la inconve-
niencia son las siguientes:

El Proyecto de ley es inconveniente por cuanto
lapresentacién de uninforme adicional al Congre-
so, sobre .el cumplimiento y desarrcllo de los
- Convenios Internacionales vigentes suscritos por

Colombia con otros Estados, implicaria para el
Ministerio de Relaciones Exteriores la necesidad
de contratar personal dedicado exclusivamente a
hacer un seguimiento de los mismos.

- Un altisimo porcentaje-de la totalidad de la

actividad de la Cancilleria se desarrolla en cum-

plimiento de tratados internacionales, que abar-
can una gran variedad de temas en cuya gestién
participan también muchas entidades del Go-

-bierno y del Estado. Es asi que, en cumplimien-
to de tratados internacionales €l Ministerio de

Relaciones Exteriores desarrolla actividades que
tienen que ver con: Cooperacién judicial, tras-
lado de presos, asuntos migratorios, temas de

seguridad relacionados con actividades de poli- -

cia y cooperacién militar, asuntos culturales,
temas de educacion, asuntos comerciales, trata-
miento de la problematica integral de fronteras,
medio ambiente, narcotrafico, derechos huma-
nos, asuntos de desarme, la tematica general de
la cooperacidn internacional, etc.

Todas estas actividades se desarrollan en
cumphmlento de més de tres mil tratados que ha

firmado la Repiblica de Colombia desde su

fundacién. Es por esto que resulta extenso y de
muy dificil ejecucién presentar un informe tal
cada afo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, pre-
senta anualmente un informe al Congreso, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo
208 de 1a Constitucién Politica, sobre las activi-
dades que ha realizado, y en este sentido existe

un capitulo dentro de las memorias referente a

los acuerdos internacionales suscritos, ratifica-
dos,0alosqueel pais ha adherido, y se sefialan
las prmc1pales acciones que se han desarrollado
en su ejecucion.

Es importante sefialar también, que no todos
los convenios internacionales son ejecutados
por el Ministerio de Relaciones, y la labor de
informar sobre actividades desarrolladas por
otras entidades conllevaria lanecesidad de esta-
blecer coordinaciones a nivel nacional y local.

Para cumplir con un requerimiento tal seria
necesaria la creacién de una unidad especial y
obviamente la ampliacioén del presupuesto del
Ministerio para la atencién exclusiva de lo
ordenado en el proyecto de ley.

A finales de 1996, se expidi6 la Ley 344 por
la cual se adoptan medidas tendientes araciona-
lizar y disminuir el gasto publico, garantizar su

financiamiento y reasignar recursos hacia los"
- sectoresdeficitarios de la actividad estatal, como

condicién fundamental para mantener el equili-
brio financiero y garantizar el cumplimiento de
los principios de economia, eficacia y celeridad
en el uso de los recursos piblicos. Asi mismo,
se concedieron facultades extraordinarias para

" suprimir o fusionar .dependencias, 6rganos y

entidades de la rama ejecutiva del orden nacio-
nal que desarrollen las mismas funciones o que
traten las mismas materias o que cumplan
ineficientemente sus funciones, con el propési-
to de racienalizar y reducir el gasto piiblico.

La ley citada se expidi6 con la finalidad de
solucionar en parte la crisis fiscal que afronta el
estado colombiano, la cual ha sido la causa de

que el Gobierno Nacional se haya visto precisa-
do a adoptar una estricta politica de austeridad
en el gasto publico. En estas condiciones, el
proyecto de ley en mencién se considera alta-
mente inconveniente.

En efecto, la actual congelacién de néminas,
los estrictos requisitos a que ha sometido el
‘Gobierno la celebracion de Contratos de Presta-
cion de Servicios, Contratos de Publicidad, etc.,
y las normas y situaciones descritas, sustentan -
la inconveniencia del proyecto de ley en co-
mento, toda vez que al establecerse una obliga-
cién adicional al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores —que de suyo ya tiene por mandato del
articulo 208 de la Constitucion Nacional—, se
genera un aumento en el gasto ptblico por las

‘nuevas funciones que el proyecto de ley impone

al citado Ministerio.

Reiteramos a los honorables Congresistas
nuestros sentimientos de consideracién’y
respeto.

Cordialmente,
~'ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriqfes,.
Maria Emma Mejia Vélez.
LEY ...
por la cual se ordena el seguimiento a los con-

-venios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 El Gobierno Nacional a través’
de la Cancilleria presentara anualmente a las
Comisiones Segundas de Relaciones Exterio-
res de Senado y Cdmara, y dentro de los prime-
ros treinta dias calendario posteriores al perio-
do legislativo que se inicia cada 20 de julio, un
informe pormenorizado acerca de c6mo se es-

- tdn cumpliendo y desarrollando los Convenios

Internacionales vigentes suscritos por Colom-
bia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladaré la infor-
macién pertinente al Ministerio de Relaciones
Exteriores y éste, a las Comisiones Segundas. -

Articulo 3. El texto completo de la presente
ley se incorporard como Anexo a todos y cada
uno de los Convenios Internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a
consideracién del Congreso. :

Articulo 4% La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado,
Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del honorable Senado,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de

‘Representantes,

Giovanni Lamboglia Mazzilli.
El Secretario General de la honorable Camara

de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

-
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La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Alfonso Hoyos Aristizdbal y Samuel
Moreno Rojas, para que estudien y rindan un
informe a la plenaria sobre las objeciones pre-

_sentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
nimero 238 de 1996 Senado, 029 de 1995
‘Cémara.

“Por medio de la cual se reglamenta el ejer-
cicio de la profesion de desarrollo familiar y se
dictan otras disposiciones”.

Santa Fe de Bogotéd, D.C., 9 de julio de 1997.
Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente

Cémara de Represeﬁtantes .

Ciudad.

Sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva,
el Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto
de ley nimero 029 de 1995 Camara, 231 de
1996 Senado, mediante la cual se “Regla-
menta el ejercicio de la profesién de desarro-
llo familiar'y se dictan otras disposiciones”.

El referido proyecto fue presentado el 1% de
agosto de 1995 ante la Camara de Representan-
tes, por el Senador Luis Alfonso Hoyos
Arlstlzabal

Inconstitucionalidad parcial

1. Vulneracién del articulo 38 de la Cons-
titucion Politica. »

. a) El articulo 5° del Proyecto de ley ntime-
ro 029 de 1995 Céamara, nimero 231 de 1996
Senado, crea la Asociacién Colombiana de
Profesionales en Desarrollo Familiar y esta-
blece quiénes serédn los miembros de su Junta
Directiva.

En relacion con estos dos aspectos, la Corte
Constitucional ha sido clara en precisar que la
creacion de asociaciones de profesionales no
puede tener origen en la ley, por corresponder al

ejercicio del derecho de asociacién, propio de la

dindmica de la sociedad civil, sin perjuicio del
ejercicio de-determinadas funciones piblicas,
tal como se desprende de la Sentencia C-226 de
1994;

b) El articulo 7° del referido proyecto, el cual
establece que para ejercer como Profesional de
Desarrollo Familiar se requiere estar matricula-
do en la Asociacién Colombiana de Desarrollo
Familiar, resulta violatorio del derecho de aso-
ciacién, cuyo ejercicio incluye también el
respeto a la libertad negativa o derecho a no
asociarse.

_ 2. Vuineracién a los articulos 154 y 150
numeral 7 de la Constitucion Politica. .

Igualmente se advierte: que, tal como se
encuentra conformada en el articulo 5° del Pro-
yecto de ley, la Asociacién en comento debi6
tener iniciativa gubernamental, pues se define
como una verdadera entidad estatal del orden
nacional, cuyos miembros son en gran parte
servidores publicos.

3.Vulneracién alos articulos 152 literal a)
y‘150 namero 2 de la Constitucion Politica.

El articulo 6° del presente Proyecto de ley,
asigna a la Asociacién Colombiana de Desarro-
llo Familiar, entre otras funciones la de elaborar
dentro de los tres meses siguientes a su instala-
cién, el Cédigo de Etica (literal c).

Sobre Cédigos de Etica, la jurisprudencia
constitucional, especificamente en las Senten-
cias C-226 de 1994 y C-606 de 1992, ha defini-
do que en materia de derechos fundamentales,
el tnico 6rgano competente para establecer

- limitaciones es el Congreso de 1a Repiblica.
De manera que la elaboracién de los cédigos -

de ética, es competencia indelegable del Con-

. greso de la Repiiblica.

Reiteramos a los honorables Congresxstas
nuestros sentimientos de consideracién y
respeto.

Atentamente,

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Educacion Nacional,

Jaime Nino Diez.

La Mmlstra de Salud,

Maria Teresa Forero de Saade.
LEY ..

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de desarrollo familiar
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Reglaméntase el ejercicio’de la
profesmn de Desarrollo Familiar, sometida al
régimen de la presente ley, la cual tiene como
objeto formar un recurso humano con capaci-
dad y habilidad para comprender larealidad y la
problematica de la familia colombiana, contri-

- buir ala formulacién de politicas y alternativas

orientadas al mejoramiento de su calidad de
vida, y la de cada uno de sus miembros.

Articulo 2° Los profesionales en Desarrollo
Familiar podran desempefiar las funciones esta-
blecidas para esta profesion tanto en la activi-
dad piblica como en la privada.

Parédgrafo. Para ejercer la profesién de Desa-
rrollo Familiar se requiere, ademas de los requi-
sitos académicos exigidos por el Estado, prestar
seis (6) meses de servicio en las entidades que
el Gobierno demgne sea en la ciudad o en el
campo.

Articulo 3°. Las empresas del Estado y las

privadas que requieran los servicios de Desa-

rrollo Familiar, solo podrén contratar profesio-
nales con titulo universitario, obtenido de con-
formidad con la presente ley.

Articulo 4°. Para efectos de la presente ley,

se reconocer la calidad de Profesional en Desa-

rrollo Familiar:

a) A quien haya obtenido u obtenga el titulo
Profesional, Licenciado o doctor en Desarrollo

. Familiar, expedldo por una universidad debida-

mente reconocida por el Estado;

b) A quien haya obtenido u obtenga en otros
paises el titulo- equivalente a Profesional en

'Republica,

Desarrollo Familiar, con los.cuales Colombia
tenga celebrados Convenios o Tratados sobre
reciprocidad de titulos universitarios;

¢) A quien haya obtenido u obtenga en el pais
oenel extranjero titulo de especialista, magister
o doctor en Desarrollo Familiar.

Articulo 5°. Créase la Asociacion Colombia-
na de Profesionales en Desarrollo Familiar,

‘cuya Junta Directiva quedara integrada por las

siguientes personas:

« El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado.

* Dos profesionales en Desarrollo Familiar.

 Unrepresentante de las facultades de Desa-
rrollo Familiar que funcionen legalmente en el
pais, elegido por los decanos respectivos. .

* Un profesional en Desarrollo Profesional
elegido por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 6°. A la Asociacion Colombiana de
Desarrollo Familiar se le asignan las 51gu1entes
funciones: :

a) Otorgar la matricula profesional y expedir
las respectivas tarjetas;

b) Decidir dentro del término de treinta
(30) dias, a partir de su presentacidn, sobre las
solicitudes de inscripcion de los profesionales,
licenciados, espeécialistas, magisteres o docto-
res en Desarrollo Familiar a que se refiere €l
articulo 5% :

c) Elaborar dentro de los tres (3) meses
siguientes a su instalacién, el Codlgo de Etica

“Profesional correspondiente;

d) Elegir su Presidente, Vicepresidente y
Secretario; ,

e) Conocer las denuncias que se presenten
por faltas contra la ética profesional y sancio-
narlos; A

f) Denunciar ante las autoridades competen-.
tes, las violaciones a disposiciones legales que
reglamenten el ejercicio de la profesion en
Desarrollo Familiar y solicitar de las mismas la
imposicién de las penas correspondientes.

- Articulo 7°. Para ejercer como Profesional
de Desarrollo Familiar se requiere estar matri-
culado en la Asociacién Colombiana de Profe-
sionales en Desarrollo Familiar, entidad que
expedird la resolucién de 1nscr1pc1on corres-
pondiente.

Articulo 8°. Esta ley rige desde su sancién y
modifica las (hsp051c10nes que le sean contra-
rias.

El Presidente del honorable Senado de la.

Luis Fernando Londono Capurro.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidznte de la honorable Cdmara de

‘Representantes,

Giovanni Lamboglia Mazzilli.

El Secretario General de 1a honorable Camara
de Representantes, :

Diego Vivas Tafur.
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La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Hernando Pinedo Vidal y Efrain José
Cepeda Sarabia, para que estudien y rindan un
informe a la plenaria sobre las objeciones pre-

.sentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
nimero 183 de 1997 Senado, 077 de 1996
Cémara.

“Por la cual la Nacién impulsa el desarrollo
del municipio de Tenerife en el departamento
del Magdalena con motivo de la conmémora-
cion de los 453 afos de existencia, rinde home-
naje a su fundador y se-autorizan apropiaciones
presupuestales para adelantar obras de infraes-
tructura en esa region del pais”. ’

Santa Fe de Bogota D.C juho 16 de 1997

Doctor::

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente - ,

Honorable Camara de Representantes
Ciudad |

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de
ley niimero 77 de 1996 Cémara y niimero 183 de
1997 Senado, por la cual la Nacion impulsa el
desarrollo del municipio de Tenerife en el de-

partamento del Magdalena con motivo de la -

conmemoracion de los 453 arios de existencia,
rinde homenaje a su fundador y se autorizan
apropiaciones presupuestales para adelantar
obras de infraestructura en esa region del pafs.

El proyecto de ley de origen parlamentario,
fue presentado el 20 de agosto de 1996 ante la
Comisioén Tercera de la Cdmara de Represen-
tantes por el honorable Representante José
- Domingo Armenta.

: OBIJECION POR
INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL

1. Vulneracién de los articulos 345 y 346
de la Constitucion Politica

El proyecto de ley objetado, autoriza al Go-
bierno Nacional en los articulos 2° y 3% a incor-
porar y apropiar unas partidas del Presupuesto
General de la Nacidn, para realizar una serie de
obras civiles en el municipio de Tenerlfe en el
departamento del Magdalena.

En tal condicién, los articulos 22 y 3 del
proyecto.de ley ob]etado desconocen las com-
petencias constitucionales en materia de pro-
gramacion, elaboracién y ejecucion presupues-
tales que se encuentran establecidas en el Titulo
XII Capitulo III de la Constitucién. La Corte
Constitucional, en sentencia Cédmara 685 de
1996, con ponencia del doctor Alejandro
Martinez Caballero, explica como el Congreso
en su condicién de legislador ordinario o el
ejecutivo, cuando actia como legislador ex-
traordinario, tiene la posibilidad de modificar el
presupuesto.

Igualmente, con esta 1n1c1at1va leglslatlva

se violan las normas sobre competencia de las
ramas del poder publico, al establecer unas

apropiaciones presupuestales para la realiza-
cién de unas obras civiles, pues en efecto, como

bienlo expreéa la honorable Corte Constitucio-

nal en la Sentencia C-360 de 1996, cuyo ponen-

te fue el doctor Eduardo Cifuentes Muiioz, al _

referirse a la expresion “aprépiese dentro del
presupuesto”:

“Si este error de técnica legislativa fuera
valorado como la voluntad univoca del Congre-
so de ordenar, a través de una ley la inclusién
perentoria de un gasto en la ley de apropiacio-
nes, tendria-que ser declarado inexequible, pues

como lo ha reiterado esta corporacidn, las com-

petencias en materia de gasto publico estan

destribuidas de manera tal que sélo el Gobierno --

puede definir el contenido del proyecto de pre-
supuesto que debera ser presentado al Congre-
s0, sin perjuicio de que a su turno el drgano
ejecutivo deba sujetarse a las disposiciones

- constitucionales pertinentes”.

2. Vulneracién de les articulos 356, 357 y
151 de la Constitucién Politica

Los articulos 356 y 357 de la Constitucion,
desarrollados posteriormente-por la Ley 60 de
1993, establecen la distribucion de competen-
cias en materia de inversién y otorgan el carac-

ter de concurrencia subsidiaria de la Nacién en’

los gastos de inversion de los diferentes entes
territoriales. Asi pues, la Nacion participaria

Unicamente en los eventos en los cuales la

respectiva unidad territorial tenga una evidente
incapacidad para realizar las obras que se pro-
pone.

En el proyecto de ley se pretende la realiza-

~cién de unas obras en el municipio de Tenerife,

y asignar las correspondientes partidas del Pre-
supuesto General de la Nacién para su ejecu-
cién. Segiin la distribucién de competencias
establecida por la Ley 60 de 1993, corresponde
a la respectiva entidad territorial atender sus
propios requerimientos y necesidades materia-
les y financieras. Sélo subsidiariamente inter-

viene la Nacién, en caso de que la entidad:

territorial se encuentre en imposibilidad-de aten-
der las mismas.
Al respecto la honorable Corte Constitucio-

nal en la Sentencia C-032 de 1996, cuyo ponen-
te fue el doctor Fabio Mordén Diaz, manifiesta:

“La subsidiariedad cabe asf mismo intentar-
la como la prohibicién de intervenir en los

‘asuntos locales a menos que sus autoridades
se vean impotentes para realizar determinada.

tarea.

La premisa bésica serd la de respetar la
capacidad de accién de municipios y departa-
mentos, de modo tal que s6lo cuando no puedan
objetivamente enfrentar satisfactoriamente una

" actividad, entrard a actuar el 6rgano nacional”.

_ Igualmente, sobre una ley objetada por el
Gobierno Nacional, que contenia unas disposi-
ciones similares a la del proyecto de ley de que
trata esta objecion, la Corte Constitucional en
sentencia C-017 de 1997, con ponencia del
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, expreso:

“...]1a objecion presidencial estd llamada a
prosperar. El disefio y construccidon de acueduc-
tos y alcantarillados, corresponde a una funcién
asignada a los municipios en virtud de la ley

organica que se ocupa de distribuir competen-
cias y recursos ptblicos, la que ademéis ha
previsto la fuente que servira a su financiacién
y, por consiguiente ha prohibido, de manera
general, que en el presupuesto de la Nacidn se

" incluyan partidas adicionales”.

()

“La disposicién examinada, por lo expuesto,
violala Ley 69 de 1993, que'tiene el caracter de
‘ley orgénica. En este sentido, se vulnera el
articulo 151 de la C.P., que expresamente

sujeta la actividad legislativa a las leyes organi- -

cas que expida el mismo Congreso”.

-“Finalmente, la Corte no descarta que en
desarrollo de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad (C.P., articulo

- 288), la Nacidn pueda en ciertos eventos brin-

dar apoyo econémico adicional a los munici-
pios. Lo anterior, sinembargo debe realizarse

- dentro del marco de laley orgdnica que distribu-

ye competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales y siempre que, en aplica-
cion de tales principios, ello sea procedente...”

De lo anterior se puede concluir que, debido
al carécter organico de la Ley 60 de 1993, el
legislativo se debe someter a sus dictados cuan-
do esté legislando sobre materias que tengan

que ver con la distribucion, ordenamiento, in- - -
" versiones, etc., de las entidades territoriales.

Al respecto de la primacia de las leyes orga-
nicas sobre las leyes ordinarias, la honorable
Corte Constitucional, en sentencia C-600 A de
1995, cuyo ponente fue el doctor, Alejandro
Martinez Caballero, expresa:

“Una ley ordinaria tiene entonces que respe-
tar los mandatos de la legislacién orgénica; no
puede entonces una ley ordinaria derogar una
ley organica, ni tampoco invadir su 6rbita de

' competencia ya que, si ello fuera posible, la

actividad legislativa dejaria dejar de estar sujeta
a la legislacién orgénica”.

4.Vulneracién del articulo 355 dela Cons-
titucion Politica
~ El proyecto de ley establece la destinacién y
apropiacién presupuestaria correspondiente,
para realizar las restauracién de la iglesia colo-
nial de Tenerife y la recuperacién de sus secto-

res aledafos, lo cual es en efecto una contraven- ~

cion al articulo 355 de la Constitucion Politica,
por cuanto este articulo establece la prohibicién
de decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

Segitin lo establecido por la Ley 20 de 1974,
aprobatoria del Concordato entre la Repiblica
de Colombia y la Santa Sede, a las iglesias se les
da el tratamiento de bienes de derecho privado
y en consecuencia se les aplica el régimen legal
correspondiente.

Asf pues, la Corte Constitucional en la sen-
tencia que revisé el Concordato (C-027 de 1993,
paginas 182 y-183), cuyo ponente fue el doctor
Simén Rodriguez Rodriguez, expreso:
“Constitucionalmente se prohibié el auxilio a
las entidades de derecho privado, como son los
centros educativos de la Iglesia Catélica o de

.



Péagina 10

Miércoles 24 de septiembre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 392

cualquier otra fe religiosa, prohibicién que el
Constituyente de 1991 determiné porque a tra-
vés de esta modalidad de aportes estatales se
estaba haciendo mal uso de los recursos desti-
nados no sélo para la educacién que era el rubro
donde en realidad se veia mejor y més eficiente
utilizaci6n, sino por el desgreiio y las venas
rotas que a través de esta modalidad, convirtio
en una feria, las partidas del Presupuesto Nacio-
nal destinadas al pago de los famosos auxilios
nacionales.

Es asi entonces como los coleglos pertene-
cientes a lareligion catélica o regentados por su
" jerarquia caen bajo la érbita de accion del dere-
cho privado y bajo la prohibicién del articulo
355 de la Carta de 1991 que en su inciso 1° dice:
Ninguna de las ramas u érganos del poder
piblico podrd decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.

()

Ha de decirse por dltimo que la prohibi-
‘cién antes comentada que introdujo el articu-
lo 355 inciso '1° constitucional no es obice
para que la religion catélica en igualdad de
condiciones con otras confesiones religiosas
debidamente reconocidas.como tales por el
Estado colombiano, pueda celebrar con éste,
en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, con recursos de los
respectivos presupuestos, contratoscon el fin
de impulsar programasy actividades de inte-
. rés publico acordes con el Plan Nacional y
los Planes Seccionales de Desarrolloy segiin
la reglamentacion de la materia por el Go-
bierno.Nacional. (articulo 355 inciso 29).

Dado lo anterior, se observa la clara viola-
cion constitucional del articulo 355 de la Carta
y es igualmente evidente que el Gobierno
Nacional no puede ser determinado por ley a
realizar obras en favor de un inmueble, o de un
templo particular, que se sujete al derecho pri-
vado. El Congreso al decretar la realizacion de
dicha obra con cargo al presupuesto de-la Na-
. ¢ién, estd en realidad decretando un auxilio,
prohibido constitucionalmente.

Finalmente, al favorecer obras para un
templo que pertenece a un determinado culto
religioso, se podria vulnerar el derecho a la
igualdad y libertad de cultos, protegidos en los
articulos 13 y 19 de nuestra Carta y cuya tutela
corresponde al Estado.

Asi pues, quedan expuestos 10os motivos que
obligan al Gobierno Nacional a objetar el pro-
yecto de ley.

Atentamente,

- ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Antonio Ocampo Gaviria.

_ El Viceministro de Formacioén Basica, en-
cargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Educacién Nacional,

Luis Carvajal Basto.

LEY ...

por la cual la Nacién impulsa el desarrollo
del municipio de Tenerife en el departamento
del Magdalena con motivo de la conmemora-
cion de los 453 arfios de existencia, rinde
homenaje a su fundador y’ se autorizan
apropiaciones presupuestales para adelan-
tar obrasde infraestructuraenesaregiondelpais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 La Nacion se asocia a la conme-
moracién de los 453 afos de existencia del
municipio de Tenerife en el departamento del
Magdalena, rinde homenaje a su fundador el
Capitan espafiol Francisco Hernindez.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacio-

nal para incorporar dentro del Presupuesto

General de la Nacién y a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion las sumas que a
continuacion se relacionan para la construccién
de las siguientes obras de interés social:

a) Muro de protecc1on Camellén y Mirador
Turistico aledafio al rio Magdalena y recupera-
cion del sector de la Playita Termlnal de Trans-
porte;

b) Restauracién de la iglesia colonial y recu-
peracién de sus sectores aledafios, las cuales
pretenden rescatar el patrimonio histérico de
esa ciudad para buscar su incursién en el merca-
do turistico; '

¢) La construccién de unidad escolar en el
barrio El Carmen, que fomentara el acceso de la
poblacién infantil al derecho fundamental de la
educacion; :

d) Adecuacion, construccién del acueducto

-y alcantarillado municipal de Tenerife.

Articulo 3°. Para el logro de lo dispuesto en
el articulo anterior, el Gobierno Nacional apro-
piara en el Presupuesto General de la Nacién
hasta la suma de novecientos millones de pesos
($900.000.000), divididos asi: :

— Muro de Proteccién Camellén y Mirador

-Turistico aledano al rio Magdalena y recupera-

cién del sector de la Playita Terminal de Trans-

porte, trescientos sesenta millones de pesos

($360.000.000).
— Restauracion de la iglesia colonial y recu-

peracién de sus sectores aledafios, trescientos

sesenta millones de pesos ($360.000.000).

— Construccién de una unidad escolar en
el barrio El Carimen cabecera municipal de
Tenerife, ochenta millones de pesos
($80.000. 000)

— Adecuacién y mejoramiento acueducto y
alcantarillado municipal de Tenerife, cien mi-
llones de pesos ($100.000.000).

Articulo 4°. El Gobierno Nacional impulsara

ante los fondos de Cofinanciacion u otras insti-

tuciones ptiblicas, los recursos econémicos adi-
cionales o complementarios a los apropiados en
el Presupuesto General de la Nacion con la
participacién de la Alcaldia del Mun1c1p10 de
Tenerife, para efectos de la ejecucién total de
las obras de infraestructura incluidas en la pre-
sente ley.

Articulo 5°. La presente ley, rige a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes, -

Giovanni Lamboglia Mazzilli.

El Secretario General de la honorable Céma- -

ra de Representantes, '
Diego Vivas Tafur.

La Presidencia designa a los honorables Se-

nadores Nayid Salazar Cetina y Guillermo An-

gulo Gémez, para que estudien y rindan un

informe a la plenaria sobre las objeciones pre-

sentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
ntimero 63 de 1996 Senado, 240 de 1996 Cémara.

“Por la cual se hacen algunas modificacio-
nes y adiciones al Decreto-ley nimero 1228 de
1995 y a la Ley 181 de 1995”.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 4 de septiembre
de 1997

Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente

Honorable Senado de la Repiiblica
Congreso de la Repiiblica

Ciudad

Respetado sefnor Preadente

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad parcial € in-
conveniencia el Proyecto de ley niimero 63 de
1996 Senado, 240 de 1996 Camara, “por la cual
se hacen algunas modificaciones al Decreto-ley
nimero 1228 de 1995y ala Ley 181 de 1995”.

El proyecto de ley en referencia fue presen-
tado a consideracién del Congreso de la Repi-
blica por el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez. _

Lasrazones que llevan al Gobierno Nac1onal
a objetar el proyecto de ley se exponen a conti-
nuacion: ‘

Objecion por inconstitucionalidad parcial

Vulneracién del articulo 38 de la Constitu-
cién Politica. :

El articulo 4° del proyecto de ley al adicionar
los pardgrafos 2° y 3¢ al articulo 2°, Capitulo 17,
del Decreto-ley 1228 de 1995, impone a los
establecimientos educativos, de todos los nive-
les, el deber de organizar su correspondiente
club deportivo. o en su defecto un club promo-
tor, estableciéndose esta organizacién como
funcién o responsabilidad del representante
legal, rector y administrador o docente del drea
de educacién fisica. Asi mismo, establece para
los clubes deportivos de los planteles e institu-
ciones educativas la obligacion de afiliarse ala
Federacién Deportiva correspondiente.
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Como se aprecia, la norma vulnera el articu-
lo 38 de la Constitucion Politica que consagra~
“Se garantiza el derecho de libre asociacién
para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad”.

Asf las cosas, son los particulares y no la ley
los que determinan el nacimiento de un club

deportivo o de un club promotor; la decisién de

asociarse debe partir de los elementos sociales
y no de un ser extrafo a ellos.

Respecto a este principio constitucional, la
Corte Constitucional en sentencia C-606, di-
ciembre 14 de 1992, M.P. Ciro Angar ta Barén,
precisd lo siguiente:

“En efecto, el derecho de asociacion, enten-
dido como el ejercicio libre y voluntario de los
ciudadanos encaminado a fundar o integrar
formalmente agrupaciones permanentes con
propdsitos concretos, incluye también un as-
pecto negativo: que nadie puede ser obligado
directa o indirectamente a formar parte de una

asociacién determinada. Si no fuere asi, no

- podria hablarse del derecho de asociacién en un
sentido constitucional, pues es claro que se trata
de un derecho de libertad, cuya garantia se
funda en la condicién de voluntariedad”.
Objecion por inconveniencia
El articulo 64 paragrafo 2° del proyecto de
ley, conforme al cual los representantes legales
de los clubes deportivos del sector educativo
pueden, suscribir convenios para la captacion
_ de recursos financieros, presenta serios moti-
vos de inconveniencia, toda vez que se limita a
establecer una facultad en blanco, sin las limi-
_taciones y concreciones que, por su naturaleza,
deberia tener. De su inadecuada redaccién pue-
de entenderse que se trata de la captacién masi-
va de recursos provenientés del piblico en
general —evento en el cual s€ generaria un vicio
de inconstitucionalidad—, o bien, para la capta-
cién de bonos o cuotas extraordinarias, cuya
exigencia se encuentra expresamente prohibida
en la Ley General de 1a Educacién —Ley 115 de
1994— en su articulo 203.

Reiteramos a los honorables Congresistas
nuestros sentimientos de consideracién y
respeto.

“Cordialmente,
ERNESTO SAMPER PIZAN O

El Mlmstro de Educaci6n Nacional,

Jaime Nirio Diez.
X ok 3k
Santa Fe de Bogotd, D. C., agosto 11 de 199_7
- Doctor
- ERNESTO SAMPER PIZANO

Presidente de la Repiiblica

Ciudad

Sefor Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y en
doble ejemplar, atentamente me pefmito enviar
a usted para la'sancién ejecutiva el Proyecto de
ley 63/96 Senado, 240/96 Camara “por la cual
se hacen algunas modificaciones y adiciones al
Decreto-ley 1228 de 1995 y a la Ley 181 de
1995”

El citado proyecto de ley fue considerado y
aprobado en Comisién el dia 3 de diciembre de

1996 y ensesién Plenaria el dia 16 de diciembre

de 1996, en lo que respecta al Senado. En la
honorable Cdmara de Representantes en Comi-

'si6n el dia 28 de mayo de 1997 y en sesién

Plenaria el dia 29 de julio del presente afio.
. Cordialmente, A
' Amylkar Acosta Medina,

Presidente honorable Senado
de la Repiiblica.

LEY ...
por la cual se hacen algunas modificaciones

-y adiciones al Decreto-ley niimero 1228 de

1995y ala Ley 181 de 1995.
El Congreso de Ia Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Se modifica el articulo 11 del

Decreto-ley 1228 de 1995, en el sentido de que .

las Federaciones Deportivas Nacionales tam:
bién puedan estar constituidas por Clubes De-
portivos.

Articulo 2°. Suprimir la parte final del para-
grafo del articulo 12 que determina “en ningin
caso los Clubes Deportivos podran organizarse
como Federacién Deportiva”.

Articulo 3° Se adiciona un paragrafo al
articulo 12-del Decreto-ley 1228 de 1995, en
cuanto a que el nimero minimo de Clubes
Deportivos a que se refiere el articulo anterior
serd determinado por Coldeportes, previa con-
sulta con la Federacién Deportiva Nacional

correspondiente, constatando que esté confor-

mada por més del 80% de clubes sociales o
cuando se refiera a un deporte de alto riesgo o

cuando no existan escenarios deportivos espe- -

cializados en los Departamentos que haga im-

_posible la conformacién de Ligas o cuando el

Gobierno determine normas especiales de se-
guridad para la prictica de un deporte. -

Articulo 4°. Se adicionan los paragrafos 2°y
32 al articulo 2% Capitulo 1%, del Decreto-ley
1228 de 1995, asi:

Paragrafo 2° En el caso especifico de los
establecimientos educativos, de todos los nive-
les desde cero hasta el superior, de educacion
formal y no formal, de caricter pablico o priva-
do pertenecientes y/o reconocidos por el Minis-
terio de Educacién Nacional o por la autoridad
educativa oficial correspondiente, deberé orga-
nizar su correspondiente club deportivo o en su
defecto un club promotor estableciéndose esta

.organizacién como funcién o responsabilidad

del representante legal, rector y administrador o

docente del area de educacién fisica.

Paragrafo 3°. Los clubes deportivos de los
planteles e instituciones educativas deberan
afiliarse a la Federacién Deportiva correspon-
diente cuando la constitucion de este organismo
deportivo lo permita.

Articulo 5°. Adicionarse al articulo 3° del
Capitulo 12, del Decreto-ley 1228 de 1995, el
paragrafo 2% y 39, asi:

Pardgrafo 2°. En desarrollo de los clubes
deportivos o clubes promotores de los estable-

cimientos tendrd como objetivo prioritario la
motivacién, fomento y organizacion de las ac-
tividades deportivas y competencias de todo
tipo internas o externas. Los planteles educati-
vos facilitaran la disponibilidad de sus afiliados
para la preparacion y participacion en compe-
tencias nacionales e internacionales.

Paragrafo 3° El Ministerio de Educacién
Nacional en un plazo no mayor a tres (3) meses,
a partir de la aprobacioén de esta ley, reglamen-
tara lo concerniente a la operatividad de estos
clubes estudiantes y ejercera la supervision del
cumplimiento de estas normas.

Articulo 6°. Se adicionara como paragrafo al
articulo 52 Capitulo 1° del Decreto-ley 1228 de
1995, asi: -

Paragrafo 1°. Sera funcion del representante
legal o rector de cada establecimiento educati-
vo afiliar su club deportivo o club promotor en
cada deporte que se practique a la liga o asocia-
cién deportiva que corresponda con plenitud de
derechos y deberes en concordancia con el
pardgrafo 1° del articulo 2%, Capitulo 1%, del
Decreto-ley 1228 de 1995.

Paragrafo 2°. Larepresentacién legal de cada
uno de estos clubes del sector educativo corres-
ponde para todos los efectos al representante
legal sefialado por la disposicion juridica de
reconocimiento oficial del establecimiento edu-
cativo, por lo que podra suscribir los convenios
a que haya lugar para el cumplimiento de sus
objetivos y para la captacién de recursos finan-
cieros.

Los reglamentos de estos clubes incluirdn
para los demas directivos la eleccién democra-
tica por parte de los afiliados y del seno de los
mismos con el sistema de cuociente electoral.

Articulo 7°. Se modifica parcialmente el
numeral 3¢del articulo 21, del Decreto-ley 1228 °
de 1995, en el sentido de suprimir el término
“revisoria”, el cual quedara asi.

3% Organo de control, mediante revisoria

fiscal, en aquellos municipios que excedan de

20.000 habitantes.
Articulo 8% La presente ley rige a partirde su
promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica, ‘
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica, .
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de 1a honorable Cama-

- ra de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

La Premdenma designa a los honorables Se-
nadores Héctor Heli Rojas Jiménez y Hernando
Torres Barrera, para que estudien y rindan un
informe a la plenaria sobre las objeciones pre-
sentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
nimero 261 de 1997 Senado, 146 de 1996
Cémara.
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“Por medio de Ia cual se declara monumento

ha éstablecido, solo el Congreso —como legisla-

nacional, se honra lamemoria de un servidor de - dor ordinario— o el Ejecutivo —cuando actda

la patria y se dictan otras disposiciones”.
Santa Fe de Bogotd, D. C., 9 dejulio de 1997.
Doctor

.GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de
ley nimero 146 de 1996 Cémara, 261 de 1996
Senado, “por medio de la cual se declara un
monumento nacional, se honra la memoria de
un serv1dor de la Patria y se dictan otras dispo-
siciones”

El Proyecto de ley en referencia fue presen-
tado a consideracion del Congreso de la Repi-
blica por los honorables Senadores Fabio Va-
lencia Cossio y Juan Camilo Restrepo Salazar,
y por los honorables Representantes Benjamin
Higuita Rivera y Humberto Tejada Neira.

Objecion por inconstitucionalidad parcial

Las razones que fundamentan la objecion,
son las siguientes:

Violacién de los articulos 345 y 346 de la .

Constitucion Politica.

El articulo 52del Proyecto de ley, al autorizar
al Gobierno Nacional para celebrar las ope-
raciones presupuestales necesariasparael cum-
plimiento de lo dispuesto en el Proyecto de ley,
vulnera la 6rbita de competencias atribuidas ala
_ Rama Legislativa en el Titulo XII, Capitulo III
de la Constitucién Politica, toda vez que de
acuerdo con €l criterio establecido por la Corte
Constitucional en Sentencia C-685 de 1996,
sé6lo el Congreso en su condicidn de legislador
ordinario, o el Ejecutivo cuanto actia como
legislador extraordinario, tienen la posibilidad
de modificar el presupuesto. :

Se cita a continuacién la parte pertinente de
la sentencia aludida:

“Ahora bien, la Constitucién de 1991 quiso
fortalecer las prerrogativas del Congreso du-

rante todo el proceso presupuestal, con el fin de’

reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y
como esta Corte lo ha destacado en multiples
oportunidades. Asf en particular, en materia de
gastos, la carta elimind la figura de los créditos
o traslados adicionales administrativos que pre-
veia la anterior Constitucion, por lo cual se
* puede concluir que tal y como esta Corte ya lo

como legislador extraordinario durante los es-
tados de excepcién— tienen la posibilidad de
modificar el presupuesto”.

De acuerdo con la jurisprudéncia que ante-
cede, la facultad que se confiere al Gobierno
Nacional para realizar las operaciones
presupuestales, desconoce la competencia atri-
buida al Congreso de la Repiiblica en los articu-
los 345 y 346 de la Carta Politica.

Vulneracion de los articulos 150 numeral [
y 154 de la Constitucion Politica

El articulo 5° del proyecto autoriza igual-
mente al Gobierno Nacional para celebrar los
acuerdos y contratos requeridos para la ejecu-
cion plena de lo dispuesto en el Proyecto de ley.

Sobre el particular, encuentra el Gobierno
que dicha autorizacion resulta igualmente in-
constitucional, toda vez que de conformidad
con el articulo 150 numeral 92 de la Carta
Politica, corresponde al Congreso de la Repii-
blica, en ejercicio de su funcién legislativa,
“Conceder autorizaciones al Gobierno Nacio-
nal para celebrar contratos, negociar emprésti-
tos y.enajenar nacionales”.

No obstante, el articulo 154 ibidem sefiala de
manera expresa que las leyes como las que
describe el numeral 9°, citado, s6lo podrén ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobler-

- no Nacional.

Enrazo6n alo expuesto, y como quiera que el
proyecto en mencion es de iniciativa parlamen-
taria y no conté en su tramite con el .aval del
Gobierno, es evidente su contradiccién con la
Carta Politica, en especial frente a las normas
citadas.

Reiteramos a los honorables Congresistas
nuestros sentimientos de consideracién y
respeto.

Cordialmente,

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

José Antonio Ocampo Gaviria.
LEY ...

por medio de la cual se declara un monumento

nacional, se honra la memoria de un servidor

de la patria y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

'DECRETA:

Articulo 1°. Decldrese Monumento Nacio-.

nal “El Tinel de la Quiebra y la infraestructura
inmediata a esta obra de ingenierfa”, ubicados
en el correglmlento de Santiago, ]UI’ISdlCClOI]

del municipio de Santo Domingo, departamen-
to de Antioquia y rindase tributo de admiracién
a su propulsor el ilustre ingeniero Alejandro
Lopez Restrepo.

Articulo 22, El Gobierno Nacional por inter-

medio- del Departamento Nacional de Planea-

cion, el Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Educacion, acometera las obras de restaura-
cion del Tanel y de los edificios de las estacio-
nes del ferrocarril, principalmente las Estacm-
nes El Limén y Santiago.

Articulo 3°. El Ministerio de Comunicacio-
nes emitird estampillas de diversos valores alu-
sivas al Tanel de la Quiebra y que honren la
memoria del ingeniero Ale] andro Lépez
Restrepo. ,

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, construi-
14 en el corregimiento de Santiago en terrenos
que senalen las autoridades del Mumclplo de
Santo Domingo una estatua del ingeniero Ale-
jandro Lépez Restrepo.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las operaciones presupuestales
necesarias y celebrar los acuerdos y contratos
requeridos para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado,

Luis Fernando Londofio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

' Giovanni Lamboglia Mazzilli.
El Secretario General de la honorable Camara

de Representantes, ,
Diego Vivas Tafur:
Siendo las 11:55 a.m., y por no registrarse
quérum decisorio, la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el préximo martes 23 de

septiembre de 1997, a las 3:00 p.m.
“ El Presidente,

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA '

La Primera Vicepresidente,
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretaria General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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